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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAQUINE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

LEI N° 1.126, de 19 de novembro de 201 3.

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da

lei orcamentaria de 2014”.

ALCIDES SCUSSEL, Prefeito Municipal de Maquing, Estado do Rio
Grande do Sul.

Fago saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou € Eu,

sanciono e promulgo a seguinte:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12-S30 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituigao,

as diretrizes orgcamentarias do Municipio, compreendendo:
| — as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

Il - a estrutura, organizagéo e diretrizes para a execucio e alteragbes dos orgamentos do

Municipio;
Il - as disposigées relativas as despesas com pessoal;
IV - as disposi¢oes sobre as alteracdes na legislacao tributaria;
Paragrafo Unico. Faz parte integrante desta Lei:
| — Previsao da Receita para 2014,
ﬁ ™ |I- Previsdo da Receita Corrente Liquida para 2014,
R

Il - Anexo contendo as diretrizes, objetivos e metas para 2014,




IV — Anexo de Metas Fiscais que contera:

a) Metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para o exercicio de
2014,

b) Memoria e metodologia de calculo do resultado primario e nominal;

c) Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior,

d) Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

e) Evolugéo do patriménio liquido;

f) Origem e aplicagéo dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

a) Avaliacdo da situagao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos

servidores publicos;
h) Estimativa e compensagao da renuncia da receita,
i) Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;
V - Anexo de Riscos Fiscais;
V| — Relatorio dos projetos em andamento e posicdo sobre a situagéo de conservagao do
Ei?(r:i(r)r;.énio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo (LC 101, art. 45, §

VIl — Planejamento de Pessoal - Quadro de cargos, empregos e fungdes com as previsées
de aumentos para 2014, nos termos do art. 169, §12. da Constituicio Federal.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2 Em consonancia com o art. 165, § 2% da Constituicdo, as prioridades para o

exercicio financeiro de 2014 sdo as especificadas em anexo que integra esta Lei.

§12. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater indicativo e

nao normativo.

§2°. Para efeitos de execucdo orgamentaria os indicadores de desempenho, associados
aos objetivos dos programas de programa, bem como as alteragbes nas acgdes relativas ao
produto, a unidade de medida e a quantificagdo fisica, poderao ser alterados pelo Poder
Executivo, devendo este comunicar as alteracdes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento

da execugao orgamentaria prevista na Constituicao da Republica, art. 166, §12, inciso Il

§3%. Os codigos dos programas, projetos, atividades e operagdes especiais deverao ser 0s
mesmos utilizados no Plano Plurianual.

CAPITULO Il



A ESTRUTURAE ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO
Secao |
Da Apresentagdo do Orgamento

Art. 32 O orcamento fiscal compreendera a programagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, seus fundos.

Art. 42 O orgamento discriminara a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por

categoria de programacao até o nivel de elemento de despesa.

§1° E dispensada a autorizagao legislativa especifica para a criagdo e transferéncias entre

os valores dos desdobramentos de um mesmo elemento de despesa.

§2°. As vinculagdes orcamentarias (destinacao de recursos) poderdo ser alteradas por ato

do Poder Executivo para atendimento das necessidades de execugdo orgamentaria.

Art. 52 A lei orcamentaria discriminara em unidades orgamentarias especificas as dotagdes

destinadas:

| — a fundos especiais;

Il - as agdes de salde e assisténcia social;

Il - ao regime geral de previdéncia social;

|V — a Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino;

Art. 62 O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
sera constituido de:
| — tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada, inclusive

metodologia e premissa de calculos, nos termos do que dispde o art. 12 da Lei Complementar n°
101/2000 e art. 22 da Lei 4.320/64;

Il — Anexos orcamentarios 1,2,6,7,8¢e g da Lei 4.320/64,

Il - Descricdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais finalidades com
indicacéo da respectiva legislagao (paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 4.320/64),

I\V- Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo (inciso llI, do §1°, do
art. 2° da Lei 4.320/64);

V - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais (inciso
|, do §2° do art. 2° da Lei 4.320/64),

VI - Demonstrativo da estimativa e compensagao da rentincia da receita (LC n® 101, art. 5,
)

VIl - Demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado (LC n2 101, art. 5%, 1);

VIl — Demonstrativo das aplicacdes nas Agoes & Servicos Publicos de saude;




IX - Demonstrativo das aplicagbes na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e
Fundeb;

X - Anexo de compatibilidade do orgamento com O anexo de metas fiscais LRF, Art. 5°, .
a) Compatibilidade com o resultado primario;

b) Compatibilidade com o resultado nominal;

X| — Anexo demonstrativo da receita corrente liquida (LC n°. 101, art. 12, §3°),

XIl — Anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e
consolidado do Municipio;

XIIl — Anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo para 2012:
a) gastos totais (CF, art. 29-A);
b) folha de pagamento (CF, art. 29-A, §1°);

c) limite individual dos subsidios conforme subsidio dos deputados estaduais (CF,
art. 29, VI);

d) limite de 5% da receita com a remuneracéo dos vereadores (CF, art. 20, VII);

XV — Anexo demonstrativo da receita e da despesa por vinculo de recursos;

§12. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera:

| - exposigdo circunstanciada da situacdo econdmico-financeira informando saldos de
créditos especiais, situagao esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros

compromissos financeiros exigiveis;

Il - justificativa (metodologia de calculo) da estimativa e da fixagao, respectivamente, da

receita e da despesa;

§ 2. O envio do projeto de lel, bem como 0s anexos orcamentarios pelo Poder Executivo
o autografo elaborado pelo Poder Legislativo, deverdo se dar, preferencialmente, em meio

eletrénico.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo do Poder Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentaria, os
estudos e as estimativas das receitas tributarias e transferéncias arrecadadas e previstas até o
final do exercicio corrente, bem como a previsdo da receita corrente liquida prevista para o

exercicio a que se refere a proposta orgamentaria e as respectivas memorias de calculo.

Art. 7° Para efeito do disposto neste capitulo o Poder Legislativo do Municipio
encaminhara, ao Poder Executivo, sua respectiva proposta orcamentaria parcial, para fins de

consolidagéo do projeto de lei orgamentaria, observadas as disposigdes desta Lei.
Segao Il

Do Equilibrio entre Receitas e Despesas



Art. 8°. A Lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotacao global e
correspondera, na lei orcamentaria a, no minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
prevista para o Municipio para o atendimento de passivos contingentes € eventos fiscais
imprevistos, considerando-se, neste Ultimo, a possibilidade de destinacdo para a abertura de
créditos adicionais, nos termos da Portaria n°. 163 da Secretaria do Tesouro Nacional, art. 8°,

conforme Anexo de Riscos Fiscais.

§1°. Nao sera considerada, para 0s efeitos do percentual de que trata o caput, a reserva a
conta de receitas vinculadas dos fundos e das entidades da administragéo indireta de previdéncia
prépria e outros fundos e entidades, cuja utilizagao fica autorizada até o limite previsto na Lei

Orgamentaria.

§22. A reserva de contingéncia, como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais para outros eventos fiscais ndo podera exceder a previsdo contida no Anexo, com
excecdo do més de dezembro de 2014, quando podera ser utilizada liviemente como fonte de

recursos para a abertura de créditos adicionais.
Art. 9°. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

| - integrara o processo administrativo de que trata o art. 38 da Lei n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993, para as despesas de projetos relevantes, bem como os procedimentos de
desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 0 § 32 4o art. 182 da Constituigdo, o impacto
orcamentario e financeiro e a declaragdo do ordenador da despesa sobre a adequagao

orcamentaria e financeira;

Il - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3% do art. 16 da LC n°
101/2000, aquelas cujos valores néo ultrapassarem os limites @ que se referem os incisos I, lle
paragrafo Unico do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993.

Art. 10. O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apds a publicaco da lei
orgamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 101 de 2000, com vistas a manter durante a execugao orcamentaria o equilibrio
entre as contas e a regularidade das operagoes orgamentarias, bem como garantir o atingimento

das metas de resultado primario e nominal.

§12. Para fins de elaboragao da Programacao Financeira e Cronograma de Desembolso do
Poder Executivo, o Poder Legislativo, em até dez dias da publicagdo da Lei Orgamentaria,

encaminhardo ao Executivo a sua proposta parcial, para efeitos de integracao.




§2°. Os ordenadores de despesa ou servidores que descumprirem as normas de
programacao financeira e cronograma de desembolso, bem como 0s respectivos controles

internos, sao pessoalmente responsaveis pelos gastos efetuados.

§ 32 As receitas previstas seréao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacao por destinacio de recursos com a especificagdo, em separado, das medidas de
combate a evasio e a sonegagio, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca

administrativa.
Secao lll

Dos Recursos Correspondentes as Dotacoes Orgamentarias Compreendidas os Créditos

Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 11. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2013, para
efeito de elaboracédo de sua respectiva proposta orcamentéria, a aplicagéo do percentual de ate
7% (sete por cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do Municipio

arrecadadas em 2014, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Paragrafo Unico. Em caso da nao-elaboragdo do cronograma de desembolso, 0s
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais € sucessivas,

respeitados, igualmente, 0s limites de que trata o caput.

Art. 12. O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais sera feito

diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada més.

§12. As arrecadaces de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de aplicagdes
financeiras e outras gue venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do Legislativo,
serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitantemente, como

adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.

§2°. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em disponibilidade do Legislativo
sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao saldo do passivo
financeiro considerando-se somente as contas do Poder Legislativo, podendo, ainda, ser

contabilizados como adiantamento de repasses do préximo exercicio.

Art. 13. A Execucgdo orgamentaria do Legislativo sera independente, mas integrada ao

Executivo para fins de contabilizagao, preferencialmente por sistema eletrénico de dados.

Sec¢do IV




Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliagdo dos Resultados dos programas

financiados com recursos dos orgcamentos

Art. 14. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a escrituragao
contabil sera efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagio dos

resultados dos programas de governo.

Art. 15. Os servicos de Contabilidade do Municipio organizarao sistema de custos que

permita:

a) mensurar os custos diretos e indiretos dos produtos relacionados as agdes, programas
e 6rgaos de governo,

b) atomada de decisoes gerenciais.

Art. 16. A avaliagdo dos resultados dos programas de governo se faréa de forma continua

pelos 6rgaos executores pela Unidade Central de Controle Interno.

§ 1°. A avaliagéo dos resultados dos programas de governo consistira em analise sobre 0
desempenho da gestéo governamental atraves da movimentagdo dos indicadores de
desempenho, conjugando-os com 0 custo das agdes que integram 0S programas e a sua
evolugao, em termos de realizagao dos produtos das acoes e o atingimento de suas metas fisicas,
de forma que permita a administracdo e a fiscalizagdo externa concluir sobre a eficiéncia das

acbes governamentais e a qualidade do gasto publico.

§22. A avaliagio de que trata o paragrafo anterior se dara através de relatério em que se

dara ampla divulgacao, inclusive através de publicag@o na internet.
SegaoV
Da Disposigdo Sobre Novos Projetos

Art 17. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei

orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirao projetos novos apos:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento com

recursos necessarios ao término ou a obtencao de uma unidade completa;

|| — estiverem assegurados OS recursos de manutencdo do patriménio publico e,

efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Paragrafo Unico. Nao constitui infracdo a este artigo 0 inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos

orgamentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento & novos.



Secao VI
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administragao Indireta

Art. 18. O Municipio efetuara a contribui¢ao patronal do exercicio para o Regime Préprio de
Previdéncia Social, para o (Instituto/fundo) de Previdéncia Social, através de despesa

orcamentaria.

Art. 19. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em lei
especifica, conforme preconiza a Constituicao da Republica, art. 167, VIll, a entidades da
Administracao Indireta até os limites necessarios a manutencao das entidades ou investimentos
previstos e que nao haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados 0s limites orgamentarios
das entidades.

Art. 20. A lei orgamentaria reservara recursos para a transferéncia financeira a consorcios

publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.
Segao VIl
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 21. Somente sera autorizada a transferéncia de recursos a titulo de subvencdes
sociais, auxilios ou contribuicdes a entidades privadas ou a pessoas fisicas, se observadas as

seguintes condigdes:
| - declaragao de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis meses;
Il - plano de aplicagéo dos recursos solicitados;

Il - comprovagao que a entidade nao visa lucro e que os resultados sao investidos para

atender suas finalidades;
IV — Comprovagao de que os cargos de direcdo néo sao remunerados;
V - balango e demonstragées contabeis do ultimo exercicio;

§12. Em caso de pessoa fisica o pedido devera ser documentado e conter, exclusivamente,

o documento previsto no inciso Il do caput.

§2°. Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitara, através de projeto de
lei, autorizacéo formal ao Legislativo.

|



